ROMANIA

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara
stapéan

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezenta propunere legislativa deriva din necesitatea adaptarii cadrului
normativ la realitatile actuale privind gestionarea populatiei canine, precum
si din recomandéarile formulate de organizafii de protectie a animalelor, medici
veterinari, autoritati locale si cetéteni preocupati de siguranta comunitatilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale

»Maretia unei nagiuni si progresul ei moral pot {i judecate dupd modul in
care isi trateazd animalele.” — Mahatma Gandhi

La peste 20 de ani de la adoptarea OUG nr. 155/2001, Roméania continui sa
se confrunte cu o problema grava, atat sociald, cat si sanitard — cea a cainilor
fara stdpan, in realitate a cainilor abandonati.

Potrivit datelor oficiale furnizate de Registrul de Evidenta a Cainilor cu
Stapan (RECS):

« 5.318.381 de caini sunt Inregistrati;

e doar 1.045.548 (=19,6%) sunt sterilizati;

» dintre acestia, aproximativ 2.210.319 sunt femele, principala sursi a
reproducerii necontrolate.
In plus, in mediul rural existd cel putin citeva milioane de caini
neinregistrati, lipsiti de microcipare, supraveghere sau responsabilitate
legala, si, cel mai grav, nesterilizafi.

Desi legislatia actuald prevede sterilizarea céainilor fara stipéan si a celor din
rase comune, lipsa aplicarii practice, coroboratd cu deficientele bugetare si
lipsa controalelor reale, a facut ca fenomenul sa se agraveze.
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In ultimii ani, sumele cheltuite pentru ,gestionarea céainilor fird stdpan” au
atins cote alarmante:

» conform datelor publice (vezi SEAP), 545 milioane lei au fost plitite
prin contracte incadrate la codul CPV 85200000-1 (,servicii
veterinare”) in perioada 2017-2025, majoritatea pentru capturare si
eutanasiere;

» potrivit Autoritafii pentru Digitalizarea Romaéniei, in anul 2024 s-au
cheltuit peste 299 milioane lei (pe 3 coduri CPV, in realitate se
folosesc si alte coduri pentru achizitionarea serviciilor de capturare,
adapostire, ucidere si incinerare), iar in anul 2025 (pana la 19 august)
— Inca 51.627.000 lei, la care se adauga peste 70 de contracte aflate
in derulare la momentul redactarii prezentei expuneri.

Aceste sume nu au redus numarul cainilor de pe strazi, ci au perpetuat
un sistem ineficient si lipsit de transparenta, bazat pe capturare, adapostire
temporard si eutanasiere — o ,industrie a suferintei” care consumi masiv
banul public, fara rezultat durabil.

In paralel, au avut loc tragedii umane, soldate cu pierderea vietii unor copii
si adulti nevinovati. In spatele fiecarui astfel de caz std neaplicarea corecta
a legii, lipsa de responsabilitate institutionald si absenta unei strategii
coerente de control al populafiei canine prin sterilizare si educatie.

Este evident ci nu capturarea si uciderea rezolva problema, ci preventia,
sterilizarea, identificarea si responsabilizarea comunitatii.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege introduce masuri preventive, sustenabile si transparente,
menite sa corecteze lacunele sistemului actual:

1. Recensamant canin simplificat, obligatoriu in toate UAT-urile,
interoperabil cu RECS.

2. Subventionarea din bugetele locale a costurilor de sterilizare si
identificare, cu alocare minima de 30% din fondurile destinate
gestiondrii cainilor fara stapan.

3. Cooperare judejeana pentru sprijinul localitatilor cu resurse reduse.

4. Amenzi clare pentru autoritaile care nu aplica legea sau nu aloca
fonduri suficiente.
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2.4. Alte informatii

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ, ANSVSA si ministerelor
de resort.

Implementarea nu necesitd modificari ale altor articole sensibile ale OUG nr.
155/2001 (ex. art. 13%), ci consolideaz3 aplicarea lor prin finantare si control
administrativ.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic

3.1. Beneficii si costuri

Economii bugetare substantiale: capturare + eutanasiere minim 1.000
lei/caine (1.000-1.700 lei/céine); sterilizare + microcipare cca 300-
500 lei/céine.

Reducerea presiunii financiare asupra adaposturilor publice.
Cresterea sigurantei cetdtenilor si reducerea atacurilor in spatiul
public.

Efectul este de a reduce abandonul si de a eradica fenomenul de
abandon astfel incat s nu mai fie cdini abandonati pe domeniul
public si sa stopam tragediile, in acelasi timp se va resimti o economie
fantastica in bugetele locale, pe termen mediu si lung:

3.2. Impact social

Dimininuarea abandonului prin trasabilitatea proprietarilor.
Sprijin direct pentru familiile vulnerabile prin programe
subventionate.

Protectia copiilor si a persoanelor varstnice impotriva riscurilor
generate de haitele de caini.

3.3. Impact asupra drepturilor fundamentale

Asigurarea dreptului la un mediu sigur si sanétos, la viata si integritate

fizica.

3.4. Impact macroeconomic

Eficientizarea cheltuielilor publice si redirectionarea resurselor cétre alte
servicii publice (educatie, sanatate).

3.5./Impact asupra mediului de afaceri
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Dezvoltarea sectorului medical-veterinar prin contracte transparente si
parteneriate public-private.

3.6. Impact asupra mediului Inconjurator

Reducerea riscului sanitar si ecologic asociat deseurilor biologice si
cadavrelor animale.

3.7. Inovare si digitalizare

Recensamant canin interoperabil cu RECS — digitalizare si trasabilitate
completa.

3.8. Dezvoltare durabila

Sterilizarea si identificarea reprezinta solutii sustenabile si umane, aliniate
la Agenda ONU 2030 privind protectia mediului si a sAnatafii publice.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar

Ipoteze de calcul:

Cost actual: cca. 1.000 lei/caine capturat si ucis.

Cost propus: cca. 300 lei/caine sterilizat si microcipat.
« Femele in RECS: cca 2.210.319.

Etapizare pe 5 ani: 20%/an — 442.064 femele/an.

Indicator Anl An 2 An 3 An 4 An S Total Media/an

Cheltuieli actuale
{1.000 lei/femel3d)

Cheltuieli propuse ;45 ¢16 132,619 132.619 132.619 132.618 663.094 132.619
(300 lei/femels)

442.064 442.064 442.064 442.064 442.063 2.210.319 442.064

Economii (lei) 309.445 309.445 300.445 309.445 300.445 1.547.225 02445

Rezultat: Economii nete de cca 1,55 miliarde lei in 5 ani, concomitent cu
reducerea abandonului si a violentei asupra animalelor.

Daca facem acelasi calcul cu 500 lei/caine sterilizat si microcipat, rezultatul
este:

Economii nete de cca. 1,1 miliarde lei in 5 ani.
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Prin aplicarea graduali a sterilizarii subventionate, se injumatatesc
cheltuielile publice comparativ cu actualul model bazat pe capturare si
eutanasiere, iar comunitatile devin mai sigure si mai civilizate.

Sectiunea a 5-a: Efectele asupra legislatiei in vigoare

» Necesitatea emiterii de norme metodologice de catre ANSVSA (in 30

zile).

» Alinierea la Conventia Europeana pentru Protectia Animalelor de
Companie.

» Compatibilitate cu legislatia achizitiilor publice si principiile
transparentei.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate

Au fost organizate discutii si consultari cu:

organizatii de protectie a animalelor (ONG-uri, federatii nationale);
cabinete veterinare si medici veterinari;

reprezentanti ai autoritatilor locale si consiliilor judetene;

cetateni preocupati de siguranta publica.

Sectiunea a 7-a: Informare publica
Vor fi derulate campanii de informare si educare privind sterilizarea si

microciparea, iar UAT-urile vor publica trimestrial pe site-ul propriu
numarul de caini sterilizati si sumele cheltuite.

Sectiunea a 8-a: Implementare, monitorizare si evaluare

e Monitorizare de catre ANSVSA si DSVSA judefene prin rapoarte

trimestriale.

« Evaluare anuald a gradului de indeplinire a tintei de sterilizare
(270%).

e Interoperabilitate RECS - recensdminte locale, pentru trasabilitate
completa.

Prezenta initiativa legislativa este rezultatul unui demers civic si profesional
comun intre parlamentari, organizatii de protectie a animalelor, medici
veterinari si cetateni.
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Scopul sdu este oprirea risipei banului public, reducerea suferintei
animalelor si prevenirea tragediilor umane produse din cauza neglijentei
autoritatilor.

Fata de cele prezentate, a fost promovat proiectul de Lege pentru

modificarea si completarea OUG nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stapan.

INITIATOR:

AURORA TASICA SIMU
Deputat Independent -Circumscriptia 13 Cluj
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